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1. Ziele der Forderung

Die Verminderung der Flacheninanspruchnahme und Initiierung eines nachhaltigjeenita-
nagements ist eine zentrale Aufgabe der Nachhaltigkeitspolitik in &ansl, die sich aus dem
bisher im Vergleich zur Bevélkerungsentwicklung tberproportionalen und vieleeBeenfas-

senden Wachstum der Flacheninanspruchnahme fur Siedlung und Verkehr ergibt.

Im Durchschnitt der Jahre 1997 — 2000 wurden bei einer nahezu gleich bleibenden Baygéiker
zahl von 82 Mio. Menschen bundesweit taglich 129 Hektar neuer Flachen fir Siedlung und Ver-
kehr in Anspruch genommen. Jahrlich geht somit weit mehr als die Flache voro8erder

Stadt Miinchen (310 km?) fiir andere Nutzungen verlbren.

Dies fiihrt dazu, dass der Boden in seinen 6kologischen Funktionen als Lebensgrundlage und Le-
bensraum fur Menschen, Tiere und Pflanzen erheblich beeintrachtigt und z. &rsilrelvge-

schadigt wird. Darliber hinaus bewirkt die anhaltende Zersiedelung und Lansizehaft

schneidung eine zunehmende Beeintrachtigung weiter Bereiche der NatumlturthKd-

schaften und die Verinselung von naturnahen Lebensraumen mit weiteren negatieenflr

die biologische Vielfalt

Nicht weniger bedeutsam sind dikonomischen, sozialpolitischen und stadtebaulichen Prob-
leme der Flacheninanspruchnahme. Der demografische Wandel der Gesghsithacklau-

figer Einwohnerzahl, Alterung, Arbeitslosigkeit, Migration, soziale undukelle Polarisie-

rung) stellt die Stadte und Gemeinden schon heute vor enorme Herausforderungen. Bei der
Aufrechterhaltung der gemeindlichen Infrastruktur fur die Ver- und Entsorgustgken

vielerorts erhebliche 6konomische Risiken.

Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierungazglitiesem Grund mit einer
Doppelstrategie darauf ab, einerseits die Flacheninanspruchnahme dig@ietungs- und
Verkehrsflachen auf 30 ha pro Tag im Jahr 2020 zu vermindern und andererserie gubéta-
tive Verbesserung der Flacheninanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrszweakevin

ken.

Hierzu bereitet die Bundesregierung ein umfassendes und praktikables Mal3nalynaampr

unter Bertcksichtigung von 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Zietgen vor, das

! Neuere Daten zur Flacheninanspruchnahme im J&l# 2€igen zwar einen Riickgang auf 105 ha pro Thg au
Dies ist jedoch nach Einschatzung der Bundesreggetiberwiegend konjunkturell bedingt und bedeugdrés
grundséatzliche Trendwende.



im Berichtliber die Umsetzung der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, Schwerpurktthem
Lverminderung der Flacheninanspruchnahme® im Herbst 2004 veré6ffentlicht wirdnZude
weist der Rat fur nachhaltige Entwicklung (RNE) in seiner Stellungnghtaler Wert fur die
Flache: Das ,Ziel-30-ha’ fur die Nachhaltigkeit in Stadt und Land” (23.06.2004) alfrder-

lasslichkeit einer Trendwende hin.

Die Forschung ist aufgefordert, sich an der Verwirklichung deSndlamenprogramms der Bun-

desregierung und der Einleitung einer Trendwende zu beteiligen.

Das BMBF beabsichtigt, mit dem Forderschwerpunkt "(REFINAg' Eintwicklung und Er-
probung innovativer Konzepte fur die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme zannitiie
mit deren Hilfe unterschiedliche Ziele, wie Umwelt- und Natowsz, wirtschaftliches
Wachstum aber auch sozialgerechte Wohnungsversorgung, stadtebQuiadhé&t und Mobi-
litdt besser in Einklang gebracht werden kénnen. Eingeschlossemetied 6kologischen,
Okonomischen und sozialen Belangen, wie Gleichberechtigung, Pambzipatd Bildung,

auch stadtebauliche Qualitaten.

Mit ausgewdahlten Férdermal3nahmen wie z.B. dem BMBF-Forderschwerplio#ellhafte Alt-
lastensanierung” (Abschluss 2000), dem BMBF-Forderschwerpunkt ,Stadti@Ko(ddpschluss
2000), dem BMBF-ldeenwettbewerb ,Stadt 2030“ (Abschluss 2004), dem laufdtitdar-
schwerpunkt ,Zukunftsvertragliches Wohnen in Stadt und Region® alsd&siForschungspro-
gramms ,Bauen und Wohnen im 21. Jahrhundert® aber auch mit denorRess
Forschungsprogrammen des BMVBW wie dem "Experimentellen Wohnwrgs Stadtebau”
(ExWoSt), den ,Modellvorhaben der Raumordnung” (MORO) sowie dem Uttorsethungsplan
des BMU wurde mit der Schaffung der hierfir notwendigen wissertichah Grundlagen be-
gonnen. Schon jetzt gibt es eine Vielzahl von Einzelforschungsergebmigsraumlichen Struk-
tur der Siedlungsflachenentwicklung und zu den Anforderungen an eine rigehkéchennut-
zung. Diesen Forschungsergebnissen und Losungskonzepten steht jedochihduigetzungs-

defizit gegentber.

Auf zwei gegenlaufige raumliche Entwicklungsrichtungen wird in den Uintatsigen hingewie-

sen:

* In bereits hochverdichteten Agglomerationen mit hohem Wirtschaftswatisttneues

Bauland kaum verfugbar. Die Flacheninanspruchnahme konzentriert sich méfigggnm



auf die stadtnahen Randgebiete. Gerade dort werden zahlreiche neueliEntfaosge-
biete errichtet. Parallel entstehen flachenzehrende Handels- und é&stustsgebiete
sowie Flachen fur das produzierende Gewerbe. Andererseits besteheélickes, vie-
lerorts zunehmendes Potenzial an innerstadtischen Brachflachen, dedsrwizbar-

machung ermaoglicht werden muss.

* In den sich entleerenden Raumen mit geringem Wirtschaftswackstken die Sied-

lungsdichten, die 6ffentliche und private Infrastruktur wird weniger ausgelasteleren
Aufrechterhaltung kostspieliger. Gleichzeitig nimmt die Flachenprodukti(iVertschop-
fung je Flache) und Flacheneffizienz (Arbeitsplétze je Flache) ab. Maugétzlichen
Ausweisung von neuen Gewerbegebieten in solchen Raumen sollen oftmals Chancen
wirtschaftlicher Entwicklung geschaffen werden. Jedoch erfordardieérangebot an
Gewerbeflachen wie auch eine nachlassende Nachfrage einensaadistumgang mit

den tatsachlichen Entwicklungspotenzialen.

Die aufgezeigten Entwicklungen werden von gravierenden UmstrukturierungSenozesier
Gesellschaft flankiert. So Uben beispielsweise der bereits erwddgmiggraphische Wandel oder
auch die Globalisierung von Produktionsprozessen, aber auch von Anlagevermogemteshe
lichen Einfluss auf die Entwicklung der Wirtschaftsstandorte und damit aufédieehinan-

spruchnahme aus.

Es ist somit notwendig, basierend auf den bereits vorliegenden Forschungseeyebnds
unter Bertcksichtigung der unterschiedlichen regionalen Randbedingungen innbéative
sungsansatze und Strategien fur eine Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und ein
nachhaltiges Flachenmanagement zu erarbeiten und diese in Form von Demonstrations-

vorhaben auch zu prifen und umzusetzen.

In diesem Zusammenhang ist nicht nur Uber raumliche, sondern etwa auch tbehegcht
O0konomische, organisatorische oder akteursbezogene Modifikationen nachzudenken. Neben
einzelnen Instrumenten wird eine optimale Vorgehensweise gesucht, regiterahdierte
Rahmenbedingungen fir einen effizienten haushélterischen Umgang mit Grund und Boden zu

nutzen.

In Hinblick darauf, dass eine der grof3ten Herausforderungen bé&tetkrzierung der Fla-

cheninanspruchnahme und Verwirklichung eines nachhaltigen Flachagements darin

besteht, unterschiedliche Ziele, wie Umwelt- und Naturschutzsahiaftliches Wachstum,
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aber auch sozialgerechte Wohnungsversorgung, stadtebauliche Qunalitéobilitat in Ein-

klang zu bringen, ist es das Ziel des Forderschwerpunktes,

» Dbeispielhafte Modellkonzeptnes innovativen Flachenmanagements fir ausgewahlte
Regionen unter unterschiedlichen Entwicklungsbedingungen zu entwickeln;

» Losungen fur die Wiedernutzbarmachung brachliegender ehemals genattzam
Teil belasteter Flachen und Altablagerungen (Flachenrecyakiag@r zu entwickeln
sowie Strategien zur Sicherung und Verbesserung der UmweléqualiStadten und
Gemeinden z.B. im Rahmen kompakter Siedlungsformen auszuarbeiten;

» Voraussetzungen fur Bewertungskonzepte mit vergleichbaren MafRstéb&ewer-
tung der Schutzbedirftigkeit ausgewahlter Flachen und Beurteilung von Bodenqualita
ten im Rahmen von detaillierten Boden- und Flachenschutzkonzeptionen meiter
entwickeln;

» Verfahren fur differenziertere regionale und Uberregionale Aealyer nachhaltigen
Raum- und Siedlungsentwicklung und deren Bewertung (Datengrundlagenniaat
nagement, Trends und Szenarien) zu vervollkommnen;

» Instrumente und Methoden fur ein nachhaltiges FlachenmanagementBeniek-
sichtigung rechtlicher, stadtebaulicher, sozialer, dkologischer, Okoctoenisowie
organisatorischer Rahmenbedingungen weiter zu entwickeln, insbesonsteraati
sche Vergleiche zwischen den instrumentellen Optionen und ihrerisgean Kos-
ten anzustellen, so dass im Sinne von Konfliktanalysen jene Regubéstmgn bau-
licher Flacheninanspruchnahme identifiziert werden konnen, die den mrg&sell-
schaftlichen Netto-Nutzen versprechén;

» das Problembewusstsein fur die Flacheninanspruchnahme aus 6kologischer, ¥konomi
scher, sozialer und stadtebaulicher Perspektive zu scharfen und seenStiansfer
durch die Entwicklung wirksamerer Informations- und Kommunikationsstrektau
verbessern.
Die Behandlung jedes Schwerpunktes schliel3t neben dkologischen, 6konomischen und sozia-
len Belangen, wie Gleichberechtigung und Partizipation sowie Bildungsaspe&ktestadte-

bauliche Qualitaten mit ein.

Relevante Interessengruppen aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und €ebsdétlsollen von
Anfang an eingebunden werden, so dass die behandelten Fragestellungen in emger Zus

menarbeit mit der Praxis bearbeitet werden.

2 Eine entsprechende komparative Analyse hat sitinatiumentenverbiinde zu konzentrieren und sowohl
existierende als auch zur Diskussion stehendeuimgtinte einzubeziehen. Die Ergebnisse sind alseéBediner
prospektiven Gesetzesfolgenabschatzung zu verstehen
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In férderpolitischer Hinsicht wird vor allem Wert gelegt auf eine factgiedende Zusam-
menarbeit von Wissenschaftseinrichtungen, Kommunen und Unternehmen in Form integrier-
ter Verbundprojekte und damit auf eine Bindelung von Kompetenzen und Kapazitaten sowie
die Schaffung von Kompetenznetzwerken zur Steigerung der internationalen Konfiégurrenz
higkeit der deutschen Forschung.

2. Schwerpunktbereiche

Wesentliches Ziel der Férdermal3nahme ist die Erarbeitung und Umsetzungsyoel Hos-
ten fachdisziplinenibergreifenden Planungs- bzw. Managementkonzepten sowie von innova-
tiven Strategien fur die Verminderung der Flacheninanspruchnahme und ein ngebldét

chenmanagement.

Diese sollen flr urbane wie auch landlich-verdichtete Raume mit hoher Zu- lngande-
rung erarbeitet werden, in denen eine Weichenstellung hinsichtlich der zukintilyaokz
lung erforderlich sein wird. Dartber hinaus wird auch die Entwicklung zentrumsnaher ode

peripherer Raume bertcksichtigt.

Der Forderschwerpunkt REFINA soll dazu einen Beitrag leisten, die GrenzengikehR
einer wachsenden Flacheninanspruchnahme sowohl in quantitativer wie auch itivralita
Art zu erkennen und Strategien zu ihrer Reduzierung zu entwickeln sowie Chancemh optima

Zu nutzen.

Er zielt hierzu darauf ab, alle Bereiche des gesellschaftlichem&eloeh wirksamer zu ver-

netzen und mit Blick darauf zusammenzuftihren, wie die Lebensqualitat und der Wolnistand i
den Regionen bei gleichzeitiger Verbesserung des Zustandes deitumevNatur als Basis

fur die gesellschaftliche Entwicklung erhalten und ausgebaut werden kénnenidbabeh

der Bereich des Bodenrechts und des raumbezogenen Planungsrechts zu bericksichtigen, da
dieses die Voraussetzungen fur den anschlieBenden Flachenverbrauch schafft und somit
besonderem Malie geeignet erscheint, den Flachenverbrauch zu steuern.

Gegenstand der Foérderung sind die nachfolgend dargestelltebctivgerpunktbereiche. Da-

bei zielt der Schwerpunktbereich | auf lokal oder regional gebundene FUuE-Vorhaben.



In den Schwerpunktbereichen Il und Il sind Ubergreifende Aufgaben und Themenlzei-bear
ten, die jedoch eine klare Anbindung oder Verknupfung mit den lokal bzwnetqusge-

richteten Vorhaben des Schwerpunktbereiches | aufweisen sollen.

|. Beispielhafte Modellkonzepte eines innovativen Flachenamagements fir aus-

gewahlte Regionen unter unterschiedlichen Entwicklungsbedingugen

Im Rahmen integrierter und fachdisziplinibergreifender ModellkonzeyeEnsneue
Lésungen fur ein innovatives Flachenmanagement erarbeitet wé&nigeklodellkon-

zepte sind fur einzelne Standorte, Kommunen, landlich gepragte RaumRexgier

nen zu entwickeln. Es stehen praxisorientierte Beispiele meilBgeing der relevanten
Akteure und Entscheidungstrager sowie mit wissenschatftlichereifegichung im
Vordergrund des Interesses. Die Innovation und der FUE-Charakter der Modellkonzep-
te mussen klar erkennbar sein; die alleinige Umsetzung besteh¢owisepte wird

nicht gefordert. Die Modellkonzepte sollen verschiedene FlachentypelenButzun-

gen und spezifische regionale Randbedingungen abdecken. Es sind klewvo&u-

mige als auch regional Gbergreifende Modellkonzepte gefragt. B&igpiele aus dem
Ausland konnen auf ihre Ubertragbarkeit hin tberprift werden. Die Vorhaben i
Rahmen dieses Schwerpunktbereiches konnen Elemente der Schwerpuwtigb2rei
und 3 aufgreifen oder mit Vorhaben aus den Schwerpunktbereichen 2 und 3 verknipft

werden.

Il. Analysen, Methoden, und Bewertungsanséatze fur ein nachhaltiges

Flachenmanagement und Flachenrecycling

Ziel dieses Schwerpunktbereiches ist die Weiterentwicklung/odsndenen Instru-
mentariums fur ein nachhaltiges Flachenmanagement. Dabenéserge Kopplung
mit den Modellkonzepten des Schwerpunktbereiches | vorgesehen. Das heldsste
methodische Weiterentwicklungen immer im Zusammenhang mitnepraktischen
Anwendungsfall zu realisieren sind. Die Forderung in dieserw&glunktbereich ist
inhaltlich breit angelegt, wobei die folgenden Themen bevorzugt behameelen

sollen:

A Weiterentwicklung von Lésungen fur die Wiedernutzbarmachung brachlie-
gender ehemals genutzter und zum Teil belasteter Flachemd Altablagerun-
gen (Flachenrecycling) sowie Strategien zur Sicherung undevbesserung der
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Umweltqualitat in Staddten und Gemeinden z.B. im Rahmen kmopakter Sied-
lungsformen

Hierzu zahlen:

>

Neue Strategien, Konzepte und Entscheidungshilfen fur das Brachflécyeing

mit einer umfassenden Bewertung der 6kologischen, sozialen, stadte®awnd
volkswirtschaftlichen Effekte (Umweltentlastung, raumliche Eis€hing, Wert-
schopfungsfaktoren, Arbeitsplatze).

Nachhaltig wirksame Reintegration von stillzulegenden Altdeponienasidth,
Altablagerungen und Sonderflachen (z.B. Flachen des Altbergbaus).

Innovative, nutzungsorientierte Sanierungslosungen (z.B. Bioremediatwn; Z
schennutzungen).

Weiterentwicklung von Maschinensystemen zur Vermeidung und Besegjtigam
Gefligeschadigungen und Bodenverdichtung im Rahmen der Vitalisierung ode
Rekultivierung sowie deren 6konomische und dkologische Bewertung im Hinblick
auf Folgekosten.

Soziale Aspekte des Flachenrecyclings z.B. der Akzeptanz neuendsis aber
auch der hiermit verbundenen Veranderungen des sozialen Umfeldes.

Konzepte zur Revitalisierung von Bauliicken und brachliegender, nichtdtetast
Flachen, auch in landlichen Raumen.

Stadtebaulicher Umgang mit Brachflachen der Zukunft.

Schaffung der Voraussetzungen fir Bewertungskonzepte mitergleichbaren
Mafl3staben zur Bewertung der Schutzbedirftigkeit ausgewéatdr Flachen
und Beurteilung von Bodenqualitaten im Rahmen von detaillieten Boden-
und Flachenschutzkonzeptionen

Hierzu zahlen:

>

Weiterentwicklung der Analyse-, Mess- und Bewertungsmethoden fikodten-
gunstige und effiziente Bestimmung von Bodenqualitatskriterien. Dabdidie
speziellen Feststoffbedingungen von Boden und Materialien, die in urdbdah
aufgebracht werden zu beriicksichtigen und ihre méglichen Auswirkundgem-a
dere Schutzguter (z.B. Klima, Grundwasser).

Weiterentwicklung anwendungsorientierter Methoden zur Bewertung vomBode
funktionen fur die Bauleitplanung.

Schaffung von Verfahren und Methoden fir die effiziente Ermittluffgsar luft-
getragener Stoffeintrage auf Boden und Flachen sowie differenZelgenab-
schatzungen im Rahmen von Bilanzierungen (Eintrags-Austragsbetrachtungen
Erweiterung der methodischen Grundlagen fur die Erfassung und Qzianiifig
nutzungsbedingter Veradnderungen (z.B. Verdichtung, Schad-, Né&hrstoff- und
Fremdstoffeintrage, Schad- und Nahrstoffaustréage, Erosion, Bodenalgragg-
delung der Landschaft, Fraktionierung von Freiflachen und Naturrdumed; ha
lungsbezogene Indikatoren fir die Qualitdt des stadtischen und regidfai-
raumangebots).

C Verfahren fr differenziertere regionale und tberregionale Anal/sen der

nachhaltigen Siedlungsflachenentwicklung und deren Bewertung
(Datengrundlagen, Datenmanagement, Trends und Szenarien)



Hierzu zahlen:

Weiterentwicklung der Methoden zur Erfassung und Bewertung von Raum- und Sied-
lungsstrukturen und deren Entwicklung anhand regionaler und tberregionaler Beispie-
le. In diesem Zusammenhang sind Kriterien bzw. Indikatoren eines nagbhdita-
chenmanagements unter Berlcksichtigung von Raum-, Umwelt- und Lebensqualitat
sowie demographischen Entwicklungen zu erproben und mit Blick auf integrierte,
fachubergreifende Losungen zu vervollkommnen und die Informationsgrundlagen zu
verbessern durch

kleinraumige, regional differenzierte Analysen zur Siedlungsflachenskitw,

und Landnutzung auch in landlich gepragten Raumen unter Bertcksichtigung ver-
schiedener Szenarien,

Detailanalysen zur Evaluierung der Statistik nach Art der tatsachliliehen-
nutzung — Flachenerhebung speziell zum Summenparameter ,Siedlungs- und
Verkehrsflache® sowie zur Erweiterung flachenstatistischer Datengrundlagen un-
ter Nutzung verschiedener Datenquellen (u.a. CORINE landcover, Fernerkundung,
ATKIS, ALK, ALKIS u.a.m.), mit LAngsschnittanalysen und Methodenvergleich,
Lésungskonzepte fir ein verbessertes und verstetigtes Monitoring zur Flaehennut
zung,

Ermittlung von Bestimmungsgrol3en fur die Beurteilung der qualitativen Sied-
lungsflachenentwicklung und hierfur geeignete Erfassungssysteme untek-Berlc
sichtigung 6konomischer Rahmenbedingungen,

Ermittlung des Grades und der Entwicklung der Bodenversiegelung bundesweit
und regional differenziert; nebst Methodenvergleich auch fir flachensittisti
Nutzungsarten,

Durchfuhrung kleinraumiger, regional differenzierter Analysen und Trehédre
nungen der Siedlungsentwicklung; Beriicksichtigung insbesondere demographi-
scher und 6konomischer Trends auf die Siedlungsflachenentwicklung,
Weiterentwicklung von Indikatoren nachhaltiger Siedlungsentwicklung.

Erfassung und Auswertung der Flacheninanspruchnahme und des Flachenmanage-
ments im Vergleich mit fortschrittichen EU-L&ndern, darunter

Analyse auslandischer Erfahrungen mit ordnungs- und planungsrechtlichen sowie
marktanalogen und flexibel steuernden Instrumenten zur Begrenzung des Sied-
lungsflachenwachstums und zur Regulierung der baulichen Flachennutzung. Pri-
fung der Ubertragbarkeit auf das deutsche Rechtssystem und Entwicklung von
Umsetzungsvorschlagen,

Erstellung von best practice Datenbanken fur Flachenmanagement auch unter Nut-
zung nationaler, européischer und anderer internationaler Beispiele,

Beispiele des Liegenschaftsmanagements bundesweit agieremna@bili@nver-

walter (u.a. Bahn, Post, Kirche), (post-/sub-)urbane Siedlungsentwicklung vor dem
Hintergrund von Veranderungen in der Immobilienwirtschatft,

3 U.a. zu Zeitverzdgerungen der Erfassung realeziggsanderungen, zur Validitat der Zeitvergleichefla-
chenstatistisch nicht erfassten NachverdichtungeBeéstand der Siedlungs- und Verkehrsflache, zuteiAn
von Ausgleichsflachen bei der Flacheninanspruchealzon VVersiegelungsgraden einzelner Nutzungen, zum
Bebauungsstand und zu Freiflachenanteilen flachgstisch ausgewiesener Nutzungsarten der Sieclwumgs
Verkehrsflache, zu Flachenanteilen ,835er" Bautamis Bauten im unbeplanten Auf3enbereich in und aulle
halb der definierten Siedlungs- und Verkehrsflaclzen flachenstatistischen Ermittlung von Bodeniahtlin-
gen und Bodenabbau auf3erhalb der Nutzungsartediettiungs- und Verkehrsflachen.
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Entwicklung eines Bilanzierungsmoduls der Flacheninanspruchnahme (negativ —
»<Ausgabenseite”) versus Renaturierung (gewinschte Nutzungsénderungen — Ei
nahmeseite*) (u.a. Flachenrecycling, Renaturierung, Ausgleichefit
Bewertungskonzepte fur die Auswirkungen von Siedlungsvarianten im Rahmen
der Flacheninanspruchnahme auf kommunaler, regionaler und Landerebene.

Weiterentwicklung der Methoden und Instrumente einesnachhaltigen Fla-
chenmanagements unter Berlcksichtigung rechtlicher, stadbaulicher, sozia-
ler, 6kologischer, 6konomischer sowie organisatorischer Aspekte adér Ba-
sis einer akteurs- und institutionenbasierten Perspektive

Hierzu zahlen:

Fallstudien zur Untersuchung der Steuerungskapazitat von Verhandlungslosungen
fur eine ressourcenschonende Siedlungsentwicklung auf kommunaler, regionaler
und Landerebene. Es sind praktikable Strategien des Capacity-Buildings-abzule
ten.

Fallstudien zur systematischen Analyse der Kombinationsmoglichkeiteshbast

der Instrumentenoptionen auf kommunaler, regionaler und Landerebene. Die Bil-
dung von instrumentellen Verbinden ist auf der Basis komparativer Instrumenten-
vergleiche unter Einbeziehung aller Phasen des Policy-Zyklus (von deméelge
rierung bis zur Vollzugskontrolle) durchzufihren.

Entwicklung von Tools fir die Entscheidungstrager im Flachenmanagedient
eine strukturierte Entscheidungsvorbereitung, eine integriesteBeng und Inte-
ressen ausgleichende Abwagung ermaéglichen unter Berlcksidntigriterentwi-
ckelter Indikatoren.

Vergleichende Analyse des bestehenden Umweltrechts (insb. NatursBuautz-
denschutzrecht), des planungsrechtlichen Instrumentariums (insb. Boden-, Ge-
nehmigungs-, Erschlielfungsrecht) sowie des Bauordnungsrechts auf derdBasi
Fallstudien und Expertenbefragungen.

Analyse des Prozesses der Setzung von Mengen- und Standortzielen zur Sied-
lungs- und Verkehrsflachenentwicklung im Rahmen gesamtrdumlicher Planungs-
verfahren auf kommunaler Ebene (Flachennutzungsplan), regionaler EbeiRe (Reg
onalplan) und der landesweiten Ebene (Landesentwicklungsplan). Bestimmung der
Widerstande, die eine quantifizierte Setzung von Umweltqualitatszielen und Ober
grenzen des Siedlungs- und Verkehrsflachenwachstums erschweren. Duraghfiihrun
flankierender Fallstudien zur Erprobung diskursiver Zielsetzungs- und-Abwa
gungsverfahren in den genannten Planungsverfahren. Ableitung eines methodi-
schen Leitfadens zur Optimierung des Abwagungs- und des Zielsetzungsesozes

in Planungsverfahren.

Untersuchung von moglichen Regionalisierungsverfahren des nationalen 30-ha-
Reduktionsziels der Bundesregierung in Zusammenarbeit mit Vertreterarder

der und des Bundes (z.B. MKRO) einschlief3lich Gesetzesfolgenabschatzung.

* Analyse der Faktoren der SiedlungsentwicklungSaifen von Angebot und Nachfrage. Darunter Ernmigilu
von Baulandpotenzialen in planerisch ausgewieseatwah unbebauten Bauflachen und mdgliche MaRhahmen
der Ruckstufung.

® Die Analyse ist im Hinblick auf den instrumentellBeitrag zur Erzielung einer flachen- und ressenscho-
nenden Siedlungsentwicklung (Effektivitat), die kasdes Instrumenteneinsatzes auf Seiten der Axtezss
(Effizienz) sowie die Mdglichkeiten zur Optimieruder Effektivitat und Effizienz des Instrumentarisiciurch-
zufuihren.
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Abschétzung der Folgen einer nationalen Begrenzung des Siedlungs- und Ver-
kehrsflachenwachstums und der Durchsetzung des Vorrangs der Innen- vor der
AulRenentwicklung unter besonderer Berlcksichtigung der Bauwirtschaft, der Be-
schaftigungseffekte, des Ressourcenverbrauchs und der Flachenspareffekte
Weiterentwicklung und beispielhafte Erprobung von Kosten-Nutzen-Analysen in
Verfahren der vorbereitenden Bauleitplanung, der Regionalplanung und der lan-
desweiten Raumordnungsplanung zur vergleichenden Bewertung der Folgen un-
terschiedlicher Zielniveaus der Mengenbegrenzungen des Siedlungs- und Ver
kehrsflachenwachstums zur Verbesserung der Rationalitat und Effiziena-plane
scher Steuerung.

Durchfihrung eines Vergleichs marktanaloger und planungsrechtlicher Instrume
te der Siedlungsflachenentwicklung. Beurteilung ihrer Leistungsfétiighd Rea-
lisierbarkeit auf einer multikriteriellen Basis untere Einbeziehung vqeien-
meinungen. Ableitung von Vorschlagen fiir die Uberfiihrung favorisierteuinst
mente in geltendes Recht unter Berticksichtigung der Gesetzesfolgen.

I1l. Entwicklung neuer Informations- und Kommunikationsstrukture n

Die Forderung zielt auf eine Verbesserung des Problembewnsstisel des Wissens

in der Offentlichkeit. Sie soll auch die Kommunikation der mit deéclénmanage-

ment befassten Akteure erleichtern. Gefordert werden kénnen

>

>

Neue Methoden und Konzepte fiir Beratung und Offentlichkeitsarbeit stiwi
Bildung und Ausbildung.

Verbreitung guter Beispiele nachhaltiger Flachennutzung.

Die Weiterentwicklung vorhandener Datenbanken, Umweltinformations-,rExpe
ten- oder Entscheidungshilfesysteme fir eine detailliegdidksichtigung des
Flachenrecyclings, des Flachenmanagements sowie der difestenzErfassung
von Bodennutzungen und -qualitaten.

MalRnahmen zum internationalen Wissensaustausch mit anderen Landgen als
trag zum globalen, vorsorgenden Boden- und nachhaltigen Flachenschutz.
Aufbau von inter- und transdisziplindren Kompetenznetzwerken unter Einbezie
hung von Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, Forschungs-ilauch@sin-
stitutionen, Technologietransfereinrichtungen, Kapitalgeber (z. Btuve Capital
Gesellschaften), Immobilienfonds, Kdrperschaften offentlichen Revetsteter
gesellschaftlich relevanter Bereiche und die 6ffentliche Viemwg. Die tatige und
finanzielle Beteiligung von Gebietskorperschaften (Lander, Regjoireeise,
Stadte und Gemeinden) sowie deren Beteiligungsgesellschafi@n\artschafts-
forderungsgesellschaften, Stadtsparkassen etc.) ist hierfir ausdrigkitinscht.

In den Projektvorschlagen ist die Innovation gegentber ggf. besteheatisveN
ken darzustellen; der erwartete zusétzliche Nutzen der Verneizungchvoll-
ziehbar zu begrinden.

Verstarkte Information der Gemeinden Uber die tatsachlich anfallendemKaste
im l&andlichen Bereich ausgewiesenen Baugebieten, um verstadieazikinftig

zu erwartenden Kosten hinzuweisen. Verstéarkte Information der Géemeauch

im Hinblick auf die Probleme des ,Flachenfral3es” sowie die Einhgldes ,Ziels

30 ha“. Ermittlung von Kosteneinsparpotenzialen durch Bestands- und qualitats-
orientiertes kommunales Flachenmanagement.
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» Analyse der Institutionen- und Akteursmotivation fur Flacheninanspruchnahme
und Ermittlung kinftiger Nachfrage vor dem Hintergrund des demographischen
und wirtschaftsstrukturellen Wandels. Entwicklung von Imagekampagnen fur
nachhaltige Siedlungskonzepte der Zukunft.

3. Fach- und projektibergreifende Aspekte

Die zur Forderung vorgesehenen Projekte sollen handlungsorientiert (d. h. nichtgorimar
kenntnisorientiert) ausgerichtet sein und exemplarisch in ausgewahlten Modeitendes
Schwerpunktbereichs 1 erprobt werden. Als Ergebnis der Forschungsarbeiten Beitdi-

ge zur Losung von Problemen erwartet, die fur die zuklnftige Entwicklung der uhtersuc
urbanen und z.T. landlichen RAume von hoher Bedeutung sind und sie auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Entwicklung voran bringen. Projekte, deren Ergebnisse beispiellzaft ard

Raume ubertragbar sind, werden prioritar behandelt.

Die Forschungsergebnisse zu den oben genannten Themenfeldern sollen in einer Art und
Weise aufbereitet und integriert werden, dass eine direkte Umsetzundkelentiisse vor
Ort moglich ist.

Die oben beschriebenen Ziele kdnnen nur unter Einbindung aller relevanten Dirnziplthe
Zielgruppen in die Projekte erreicht werden, daher ist ein transdiszigliBéasammenwirken
aller Akteursgruppen unerlasslich.

Die Arbeiten werden mit den Ressorts der Bundesregierung durch einerikBeiglenter-
stitzt, um so die Nutzung der bereits vorhandenen Ergebnisse der Ressortforscihung zu s
chern und eine Abstimmung mit den kiinftigen Ressortarbeiten zu erreichen. Gligidutki
damit eine schnellere Umsetzung der Ergebnisse bei der Politikgestaltuegradiahmen

der koordinierten, ressortubergreifenden Fachoffentlichkeitsarbeitregrvegcden.

Fir die Sicherstellung einer effektiven Zusammenarbeit der Verbundprojekizeitnahen
Ableitung verallgemeinerungsfahiger Forschungsergebnisse wird vom EhBFprojekt-

und fachtbergreifende wissenschaftliche Begleitung des Forderschwtepaimgerichtet.
Folgende Aufgaben sind abzudecken:

- Einrichtung und Pflege einer Internetplattform fiir die Aul3endarstellungaiderF

schwerpunktes, fur den Wissenstransfer zwischen den geférderten Einrichtungen und
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Vorhaben sowie fiir die Information der Zielgruppen der FérdermaRnahme und der Of-
fentlichkeit.

- Mitwirkung bei der Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung von Arbeitstneff

Fachgesprachen, BMBF-Statusseminaren, Tagungen und Sitzungen des Begleitkrei

- Auswertung, Zusammenfassung, Offentlichkeitswirksame Aufbereitnd Verbreitung

der im Rahmen der FordermalRnahme erarbeiteten Ergebnisse.

- Beobachtung und Auswertung internationaler Aktivitdten in den Themenbereichen der

Fordermal3nahme. Identifikation von Nutzen und Moglichkeiten l&anderibergreifender

FuE-Kooperationen.

Fur die wissenschaftliche Begleitung kdnnen ebenfalls Interessensbekumdadgerojekt-

vorschlage eingereicht werden.

4. Ausgewahlte Internetadressen mit Bezug zum Férderschwerpln

Bundesministerium fur Bildung und Forschumgyvw.bmbf.dg
Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesan\(.bmvbw)
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsichenveitv(bmu.de
Rat fur Nachhaltige Entwicklung RNE{vw.nachhaltigkeitsrat.de

Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnumgw.bbr.bund.dg
Umweltbundesamtww.uba.dée

BMBF-Forderschwerpunkt ,Kontrollierter natirlicher Ruckhalt und Abbau von
Schadstoffen in kontaminierten Grundwéassern und Boden'w(natural-

attenuation.de

BMBF-Forderprogramm ,Forschung fir die Nachhaltigkerttwwv.fona.de
Flachenrecycling (www.iws.uni-stuttgart.de/Vegas/index.html)
Flachenrecyclingwww.bilateral-wg.org
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